
MUNICIPALITE DE BERCHER Bercher, le 11 novembre 2024

PREAVIS AU CONSEIL COMMUNAL

Responsable : M. Ludovic Peguiron, Syndic ? 2024-09

OBJET : Budget 2025

La Municipalité a l'avantage de soumettre au Conseil communal le projet de budget pour l'année
2025 validé lors de sa séance du 11 novembre 2024.

Celui-ci se monte à un total de :

• charges CHF 7'776'323

• produits CHF 7757'256

Ce qui laisse un excédent de charges de CHF19'067.

Remarques générales

Le budget 2025 se caractérise dans ses grandes lignes par les points suivants :

il a été tenu compte d'une population de 1'350 habitants au 1er janvier 2025 tant pour le calcul
des différentes charges à l'habitant, que pour celui du revenu des impôts ;

les recettes fiscales ont été calculées sur la base du taux d'imposition inchangé par rapport à
2024, soit 79 points (préavis 2024-07) ; nous ne nous attendons ni à une progression, ni à une
diminution des recettes ;

une augmentation d'environ CHF 94'000 des charges d'amortissement obligatoires par rapport
aux comptes 2023 ;

une augmentation d'environ CHF 41'000 des charges d'intérêt par rapport aux comptes 2023.
Le coût moyen de la dette a légèrement augmenté à 1.88% ;

une estimation du montant de la dette globale au 31.12 2025 d'environ 13.9 mio ;

rentrée en vigueur de la nouvelle péréquation intercommunale (NPIV) avec une augmentation
de la contribution nette d'environ CHF 190'QOO par rapport: aux comptes 2023 respectivement
CHF 96'000 par rapport à la moyenne des cinq dernières années ;
une augmentation du coût de l'ASIRE d'environ CHF 104'QOO par rapport aux comptes 2023 ;

une augmentation des charges de la prévoyance sociale (EFAJE compris) d'environ
CHF 137'OOQ par rapport aux comptes 2023 ;

une diminution des revenus de la location du bâtiment de la garderie durant la période des
transformations d'environ CHF 70'000 ;

une augmentation de la couverture du déficit des transports publics d'environ CHF 19'000 par
rapport au comptes 2023 ;
une adaptation des salaires au coût de la vie (+0.8%) ;

des divers prélèvements sur des fonds de réserve pour un total de CHF 90'000 afin de
compenser en partie les augmentations substantiels des charges.



Préavis 2024-09 Page 2

Commentaires par chapitres

Autorités

Conseil communal : Maintien du budget.

Municipalité ; Augmentation d'environ CHF 20'000 des charges par rapport à 2023 due, d'une part,
à rentrée en fonction d'une nouvelle municipale avec des gros dossiers à gérer (garderie et
vestiaires La Praz) (1020.3001.000) et, d'autre part, à l'introduction d'une assurance 2ème pilier pour
les Municipaux de moins de 65 ans (1020.3040.000).

Administration générale

Administration : Le traitement du personnel administratif correspond à celui de la secrétaire
municipale (90%), de la secrétaire adjointe (40%) du boursier communal (30%) et du secrétaire
comptable (60%). Les deux derniers ont été regroupés dans cette section, il n'y a plus de charges
salariales dans les sections 'Comptabilité' (2000) et 'Service financier' (2200). La préposée au
contrôle des habitants (30%) est comptabilisée directement dans la section 6200 et le travail pour la
police des constructions (20%) directement dans la section 'Urbanisme' (4200). Il n'y a plus
d'imputations internes pour le personnel administratif.

Maintenance matériel et proçirammes informatiques (1100.3151.002) : Baisse budgétaire de
CHF 20'000 par rapport à l'année 2023, qui était intense en support dû aux divers changements de
personnel. Un coût d'environ CHF 20'000 en lien avec le passage à MCH2 (harmonisation de la
comptabilité dans toute la Suisse) est compensé par un prélèvement au fonds de réserve (9281.018
a1100.4801.000).

Réceptions et manifestations (1100.3170.000) : Maintien du budget. Comme à son habitude, sert à
payer toutes sortes de réceptions et manifestations ayant un lien direct avec la Commune. Le
compte pour la manifestation du 1er août (11 00.3170.001 ) a été regroupé ici.

Honoraires fiduciaire et frais de procédure (1100.3185.005) : Honoraires de l'organe de révision
ainsi qu'une somme pour des honoraires d'avocats.

Remboursement frais médiamaticien (1100.3523.000) : Honoraires du médiamaticien, qui tient à
jour le site web, le compte Facebook et réalise les flyers.

Aides aux sociétés et dons divers (1100.3659.000) : Maintien du budget.

Affaires culturelles et loisirs

Fondation pour renseignement de la musique (FEM) (1500.3512.00) : Maintien du budget de la
contribution de la commune.

Aides individuelles pour les études musicales (1500.3662.000) : Maintien du budget.

Transports publics

Mobility (1800.3115.000) : Mise à disposition par Mobility d'un véhicule électrique de type VW ID.3.
La Commune s'est engagée pour 3 exercices comptables (2023-2025) avec un coût dégressif en
fonction de son utilisation.

Participation aux lignes du trafic réflional (1800.3517.000) : La couverture du déficit des transports
publics est en hausse d'environ CHF 19'000 par rapport aux comptes 2023.
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Finances

Comptabilité (2000) : Le traitement du personnel de la bourse communale a été regroupé sous
l'administration générale (1100).

Impôts : Le taux de 79 points a été reconduit par l'arrêté d'imposition 2025 (préavis 2024-07). Selon
information du Canton, il faut s'attendre à des rentrées fiscales stables, sans progression par rapport
à 2023.

Service de la dette : Ce chapitre enregistre les coûts de l'ensemble des différents emprunts que la
Commune a, ou aura en fonction des décisions du Conseil communal, auprès de différents instituts.
Ces coûts sont ensuite imputés aux différentes rubriques en fonction des investissements pour
lesquels ils ont été faits.

Au 1er janvier 2025, le montant total des emprunts sera de CHF H'516'850 pour un taux moyen de
1.88%.

Péréquation intercommunale

Avec la rentrée en vigueur de la nouvelle péréquation intercommunale (NPIV), il y aura des
changements dans la comptabilisation (comptes 2220.3520.000, 2220.4520.001, 2220.4520.002 et
2220.4520.005, ainsi que 6100.3511.000, 6100.3511,001, 6100.4511.002 Réforme policière et
7200.3515.000, 7200.3515.021 Participation à la cohésion sociale, PCS).

Comme la nouvelle péréquation est réorganisée dans toute sa structure, on ne peut en aucun cas
comparer poste par poste, ni même la participation à la cohésion sociale (PCS) à celle d'avant, car
l'alimentation plus élevée revient sous d'autres rubriques des ressources. Nous pouvons
uniquement comparer le résultat global. Ci-dessous un historique des dernières cinq années (2024
est l'acompte, qui peut encore subir des changements substantiels).

Notre contribution nette oscillait entre 354k et 563k avec une moyenne de 448k. Avec 544k au
budget 2025 nous sommes 96k au-dessus de notre moyenne.

NPIV

PCS

Péréquation

ressources

besoins structurels

charges villes

comp. transitoire

Facture policière

Contribution nette

budget 2025

-1250000

905 000
l 399 800

0

-687000

192 200

-199000

-544 000

PCS

Péréquation directe

alimentation

comp. population

comp. solidarité

comp. dépenses thém.

Facture policlère

Contribution nette

budget 2024

-632641

292 699

-807627

263 006

595 366

241 953

-126416

-466 358

2023

-589018

360261

^816717

252356

S85 278

339 344

-124754

-353511

2022

-598 009

330 081

-787657

258719

615 435

243 584

-123927

-391855

2021

-724114

282 891
-760423

236523

576002

230788

-122145

-563 368

2020

-628833

285372

-772 569

236 134

586 282

235 526

-121132

-464 593

Forêts

Honoraires et prestations de service (3200.3185.000) : Poursuite des travaux qui ont débuté en 2024
pour l'analyse de stabilité de l'ancienne décharge. Ces travaux qui se montent à environ KCHF 50'
sur 5 ans sont subventionnés à 80% (3200.4516.000).

Imputation interne des charges salariales (3200.3901.000) : II n'y a plus d'imputation interne, car
avec la rentrée en vigueur de la nouvelle péréquation intercommunale (NPIV) il n'y a plus la
compensation des 'dépenses thématiques'.
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Domaines et bâtiments

Bâtiment rue du Village 13 (3501.3303.100) : A la suite de l'amortissement supplémentaire réalisé
dans le cadre du bouclement 2023 (CHF 180'912), il n'y a plus d'amortissement sur ce bâtiment.

Grande salle et coltèae : Le premier poste enregistre le traitement de nos deux concierges ainsi que
des aides-concierge pour les grands nettoyages des vacances d'été.

(3502.3122.000) Le prix du gaz reste élevé, mais la consommation diminue suite à l'amélioration
énergétique de la grande salle.

(3502.3312.100) Augmentation des amortissements suite à l'amélioration énergétique de la grande
salle.

(3502.4271.002) La location des locaux scolaires prend en compte notamment l'amortissement des
capitaux engagés, les frais d'entretien, ainsi que les charges annuelles (chauffage, éclairage,
conciergerie, services, assurances et taxes) selon une clé de répartition convenue entre l'ASIRE et
la Commune.

Place de sports La Praz : Rien à signaler.

Refuge forestier (3504.3312.100) : Début des amortissements en 2024.

Efllise Notre Dame : Rien à signaler.

Ancien bâtiment de la voirie : Rien à signaler.

Ancien bâtiment du feu : Rien à signaler.

Garderie : Travaux d'agrandissement. Réduction du budget d'entretien au minimum (assurances).

(3508.4801.000) Prélèvement sur le fonds de réserve bâtiments communaux (9281.022) de
CHF SO'OOO afin de compenser la perte du loyer.

WC publics : Rien à signaler.

Stand de tir : Nous n'avons plus d'engagements.

Bâtiment administratif et UAPE : Dans ce chapitre, nous trouvons les frais de fonctionnement
courants de l'administration communale et de l'UAPE. Lesdits frais de la partie UAPE sont refacturés
à l'EFAJE.

En outre, on trouve dans ce compte le montant que la Commune paie à la Romande Energie comme
« location-amortissement » (3511.3161.002) pour la totalité du bâtiment et le remboursement de la
part de l'EFAJE pour l'UAPE (3511.4271.006). Une adaptation du loyer de l'UAPE, selon l'indice des
prix de consommation (IPC), a été fait en 2024.

Bâtiment route de Fey 18 : Rien à signaler.

Zone sportive sous-gare : Début de l'amortissement de l'acquisition du terrain et coût de la dette
imputable.

Bâtiment de la Thiolaz : Début de l'amortissement sur cinq ans de l'étude pour le nouveau bâtiment
de la Thiolaz (déchetterie, ressourcerie et divers locaux annexes) et coût de la dette imputable.
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Travaux

Administration des travaux : Ce chapitre enregistre le traitement des employés communaux, ainsi
que de celui du technicien communal.

Il enregistre par ailleurs, d'une part, la refacturation à l'ASIRE (4000.4520.007), aux Communes de
Fey (4000.4520.008) et de Rueyres (4000.4520.009) des heures effectuées par les employés
communaux pour leur compte et, d'autre part, les différentes imputations internes liées aux travaux
(4000.4901.000).

Service de l'urbanisme : Ce chapitre enregistre, entre autres, le fonds de financement des énergies
renouvelables et développement durable (4200.3818.009) et son utilisation (4200.3666.009) prévue
par le règlement communal sur le prélèvement d'une taxe spécifique sur l'énergie électrique
(4200.4342.009), qui est entré en vigueur le 1er janvier 2010. Au vu de la forte demande de
subventions communales, il ne restera qu'environ CHF 19'000 à prélever sur ce fonds, limitant les
subventions à distribuer à CHF 54'000 en 2025. Au 31.12.2025, ledit fonds sera alors à zéro.

Routes : Budget d'entretien.

(4300.3143.003) Ce poste contient un budget de CHF S'OOO pour une signalisation routière pour la
prévention à la rentrée scolaire. Le montant est compensé par un prélèvement au fonds de réserve
signalisation routière (9281.028).

(4300.3185.000) Honoraires et prestations de services : Le compte Nettoyage, balayage et curage
(4300.3188.021) a été regroupé dans ce poste.

Il n'y a plus d'imputation interne des charges salariales, car avec la rentrée en vigueur de la nouvelle
péréquation intercommunale (NPIV) il n'y a plus la compensation des 'dépenses thématiques'.

Ce chapitre enregistre aussi la refacturation à l'ASIRE (4300.4520.010) et aux Communes de Fey
(4300.4520.011) et Rueyres (4300.4520.012) des coûts des machines communales utilisées pour
effectuer les travaux sur leurs sites.

Parcs et cimetière : La Municipalité souhaite continuer à mettre un accent particulier sur l'aspect
floral du village en lui donnant une touche accueillante. Elle a de nouveau budgétisé un montant de
CHF 25'000 (4400.3145.000) pour cette action tout en comptant de plus en plus sur les forces
internes.

(4400.3100.00) Ce poste comprend un montant de CHF 6'000 pour débuter des mesures en
continuité de l'étude d'amélioration de la biodiversité au niveau de la nature sauvage (label de
Commune ouVerte).

Ordures ménagères et déchets : Un excédent de produits de CHF 7'885 est attendu, montant qui
est affecté au fonds de réserve (4510.3812.000).

Déchetterie : Maintien du budget. Rien de particulier à signaler.

Ressourcerie : Budget d'entretien.

Epuration - STEP : Comme à l'accoutumée, il est fait la distinction entre les égouts et l'épuration
entièrement à la charge de la Commune (4600), la STEP intercommunale (4610) et le pôle de
déshydratation (4620) afin de refacturer les prestations aux Communes partenaires.

Les deux derniers chapitres sont équilibrés du fait que les coûts sont entièrement répartis entre les
Communes, y compris bien entendu la part de la Commune de Bercher.
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Pour ce qui est de l'entretien du réseau communal d'égouts, rien de particulier à signaler si ce n'est
une augmentation des amortissements obligatoires des investissements dernièrement réalisés (Rue
du Péleret, Chemin de la Roche-Blanche et Chemin de la Condenserie) d'environ CHF 11'000 par
rapport aux comptes 2023.

Nous nous attendons à un excédent de charges de CHF 52'423, ce montant est prélevé du fonds
pour l'épuration (4600.4804.000). Au 31.12.2025 il ne restera qu'environ CHF 1 S'OOO dans ce fonds.

STEP : Le tarif de l'électricité est fixé par contrat avec la Romande Energie. Il sera 18% plus élevé
qu'en 2024, presque au même niveau qu'en 2023 (4610.3123.000).

(4610.3154.000) Ce poste comprend un budget de CHF 28'000 pour des remplacements et services
planifiés (dégrilleur, pompe FeCls, sonde d'oxygène, réfrigérateur échantillons, soufflantes,
suppresseur).

Pôle de déshydratation : (4620.3114.000) Ce poste comprend un budget de CHF U'OOO pour des
remplacements planifiés (centrifugeuse).

Cours d'eau : (4700.3147.001) Ce poste comprend :
un budget de CHF 10'500 pour le diagnostic du pont de ['ancienne route de St. Cierge, qui est
compensé par un prélèvement de CHF 10'OOQ sur le fonds de réserve routes et chemins
(9281.015) et
un budget de CHF 5'000 pour la réfection de rentrée dans la canalisation de deux ruisseaux, qui
est compensé par un prélèvement du même montant sur le fonds de réserve glissements et
travaux forestiers (9281.021). L'entretien courant est subsidié à hauteur de 60%
(4700.4516.000).

Instruction publique et cultes

Participation aux coûts de l'ASIRE : Le budget est en augmentation d'environ CHF 104'OOQ par
rapport aux comptes 2023. Un montant d'environ CHF 669 par habitant est budgétisé pour 2025
alors qu'il était d'environ CHF 588 au décompte 2023.

Cultes : Maintien du budget. Rien à signaler.

Police

Le traitement des patrouilleuses scolaires, ainsi que le 50% de la surveillante de la place de jeux en
face du site scolaire des Sept-Fontaines, est pris en charge par l'ASIRE à hauteur de CHF 31 par
heure (6000.4521.001).

Vidéosurveillance (6001.3116.000) : Ce poste contient un budget de CHF 10'SOO TTC pour la mise
en place d'une vidéosurveillance du site du collège Louis Perrochon (collège, UAPE et
administration)

Réforme policière (6100.3511.000) : La réforme policière doit être interprétée dans le contexte de
la nouvelle péréquation intercommunale (NPIV), voir section Finances. Une comparaison directe
aux valeurs des années précédentes n'est pas possible.

Contrôle des habitants : Ce chapitre enregistre aussi la refacturation aux Communes de Fey
(6200.4520.011) et Rueyres (6200.4520.012).

Défense incendie : Budget du SDIS à la hausse de CHF 7'500 par rapport à 2023.

Protection civile communale : Maintien du budget. Rien à signaler.
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Protection civile intercommunale : Maintien du budget. Rien à signaler.

Sécurité sociale

Le budget 2025 laisse apparaître une augmentation majeure d'environ CHF 786'OQO par rapport aux
comptes 2023. Les augmentations significatives se trouvent pour l'essentiel au niveau de la
cohésion sociale (+ CHF 646'OQO) (voir NPIV section Finances) et de l'EFAJE (+ CHF 137'OOQ).

Il est à noter qu'un montant de CHF 27'000 a une nouvelle fois été budgétisé (7100.3653.000) pour
soutenir le programme MidnightSports, qui ouvre les salles de sport le samedi soir pour les jeunes
entre 12 et 17 ans et offre ainsi un lieu gratuit pour les rencontres et l'activité physique. Cette activité
est prévue dans le centre sportif des Sept-Fontaines, mis gracieusement à disposition par l'ASIRE.

Services industriels

Le traitement du personnel du service des eaux correspond à celui du fontainier (à l'heure) et du
surveillant de réseau (10%).

(8100.3114.000) Le remplacement des compteurs d'eau électroniques se poursuit. Une nouvelle
tranche de CHF 10'OOQ correspondant à une trentaine de compteurs est budgétisée.

(8100.3144.003) Pour la protection des sources il est prévu un montant de CHF 10'000 pour des
couvercles et des barrières des captages.

(8100.3185.000) II est prévu un montant de CHF 7'000 pour l'étude régionale Proveyse.

Le budget laisse apparaître un excédent de revenus de CHF 8'510. Ce montant sera attribué au
fonds pour la rénovation du réseau d'eau (8100.3813.000).

Investissements

1. Budget de CHF 32'000 pour l'achat d'un nouveau véhicule de la voirie.

2. Budget de CHF 11'000 pour l'abaissement des points lumineux.

3. Budget de CHF 24'000 pour une armoire électrique à la Place de Fêtes.
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Conclusion

Le budget 2025 fait ressortir une augmentation des charges d'env. CHF 450'OOQ imposées
directement par l'Etat et les associations intercommunales (EFAJE et ASIRE). A cela s'ajoute une
augmentation des amortissements et coûts de la dette (CHF 135'OQO).

Cependant et grâce à une imposition adaptée, nous pouvons maintenir le cap et :

continuer à soutenir la transition énergétique et les projets privés en faveur des énergies
renouvelables,

augmenter la garantie d'une eau de qualité,
continuer à maintenir la valeur de nos réseaux d'alimentation et d'évacuation des eaux en
planifiant des travaux d'entretien réguliers et
maintenir le projet social MidnightSports et un fort soutien à nos sociétés locales.

Le budget tel que proposé comprend un léger surplus de charge (CHF 19'067 sur un montant de
produits de plus de 7.7 mio ; 0.25%). Cette situation maintient ainsi la pression sur les dépenses,
seuls éléments sous contrôle de la Municipalité.

Vu ce qui précède, ouï le rapport de la Commission des finances, considérant que
cet objet est porté à l'ordre du jour, la Municipalité prie le Conseil Communal

d'accepter ce préavis.

Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 1 1 novembre 2024

Le Syndic :

Y
Ludovic Peguiron
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Ludmilla Sapin


