
MUNICIPALITE DE BERCHER
PREAVIS AU CONSEIL COMMUNAL

Responsable : M. Jean-Marc Chatelan, Municipal

Bercher, le 21 mars 2024

? 2024-01

OBJET : Demande de crédit pour l'agrandissement de la Garderie Hirondelle

Situation actuelle

Aujourd'hui, l'Entraide Familiale et Accueil de Jour des Enfants (EFAJE) regroupe 31 communes du
district et compte 45'OQO habitants dans son réseau. Selon l'article 4 de ses statuts, l'Association a
pour but de constituer, gérer et développer un réseau conformément à la Loi sur l'Accueil de Jour des
Enfants (LAJE).

Ce réseau a été créé en 2007 pour œuvrer au maintien et au développement des places d'accueil. Il
répond ainsi à l'art. 1 LAJE : Concilier vie familiale et vie professionnelle, permettant de rationaliser les
coûts et la gestion tout en offrant des places sur l'ensemble du territoire.

C'est dans ce contexte qu'en 2009, à la demande de l'EFAJE, la Commune a réalisé la construction de
la Garderie Hirondelle sur la parcelle n° 187, propriété de la Commune de Bercher. Cette nouvelle
garderie venait en remplacement du Portacabine situé jusqu'alors dans la cour du collège Louis
Perrochon. Cette structure permet d'accueillir depuis lors 27 enfants.

L'offre n'a cessé de se développer depuis, en fonction de révolution démographique et de la demande
grandissante des familles membres du réseau. En 2007, on comptait 1 garderie de 44 places et 2
jardins d'enfants offrant 30 places contre 8 garderies proposant 400 places, 20 UAPE proposant 1'140
places, 80 accueillants en milieu familial (AMF), soit plus de 2'500 enfants accueillis pour environ 1,8
millions d'heures consommées aujourd'hui. Ce sont actuellement environ 520 collaborateurs pour 250
ETP qui y sont employés.

Dans le graphique ci-dessous, tiré d'une présentation du Conseil d'Administration (ÇA) de l'EFAJE,
nous constatons la très forte évolution depuis 2018 des heures consommées en matière de préscolaire
(garderies) par nos concitoyens et ceux de villages alentours. A noter que sur les 23'600 heures
consommées par Bercher en 2023, 30% le sont auprès d'autres garderies que celle de l'Hirondelle (à
titre d'information, Bercher se situe en 12e position des consommateurs d'heures au sein de l'EFAJE,
soit sur 31 communes).
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Notre structure de Bercher ne correspond malheureusement plus aux normes actuelles en matière
d'accueil de jour des enfants et bénéficie d'une autorisation d'exploiter provisoire délivrée par l'Etat de
Vaud jusqu'en juin 2025.

Aussi, le ÇA de l'EFAJE (rencontré par votre Municipalité) souhaite maintenir et développer notre
garderie au vu de son emplacement idéal dans le réseau, notamment grâce à la présence de moyens
de transports publics performants et efficaces (LEB et cars postaux).

Bercher entre ainsi parfaitement dans la vision 2030 en cours de construction par l'EFAJE afin de
maintenir la reconnaissance de la Fondation pour l'Accueil de Jour des Enfants (FAJE), qui a la
responsabilité de coordonner et de faciliter le développement de l'accueil de jour des enfants de 0 à 12
ans sur le territoire cantonal. Dans cette vision, en plus de l'agrandissement de notre garderie, 4
nouvelles garderies sont en prévision de construction (Echallens, Essertines-sur-Yverdon, Le Mont-sur-
Lausanne etAssens).

Détails du projet

Comme précédemment mentionné, il est donc nécessaire aujourd'hui d'adapter notre garderie afin de
pouvoir maintenir son exploitation après la date butoir de juin 2025.

Actuellement, notre structure accueille 10 places en nurserie, 7 places pour les « trotteurs » et 10
places chez les grands. Selon les entretiens menés avec le Directeur opérationnel de l'EFAJE, il
manque aujourd'hui au minimum 7 places chez les « trotteurs » et 10 places chez les grands, portant
ainsi le besoin min. à une structure de 44 places.

Toutefois, au vu de révolution de la demande et du nombre d'heures consommées par nos
concitoyens (voir graphique ci-dessus), nous nous devons d'anticiper et de voir à long terme en
augmentant la capacité totale de notre garderie à 64 places, quitte à devoir n'utiliser que partiellement
le potentiel dans les premières années. D'autant que, pour l'EFAJE, l'impact financier ne serait que très
faible puisque le loyer ne représente qu'une petite part des coûts d'exploitation des structures, la
principale étant les charges salariales du personnel éducatif (employé en fonction du nombre réel
d'enfants inscrits).

Pour mener à bien ce projet, nous avons transmis en 2023 un cahier des charges à 3 bureaux
d'architecture qui avaient pour mission de nous proposer un pré projet avec une fourchette de prix
nous permettant d'amener celui-ci à la mise à l'enquête publique. C'est le bureau AARC architectes à
Echallens qui a remporté le mandat grâce au projet que nous vous soumettons aujourd'hui. A noter
que ce bureau d'architecture a travaillé à de nombreuses reprises sur différents projets menés par
l'EFAJE (et l'ASIRE) et maîtrise ainsi parfaitement les besoins et attentes de nos commanditaires.

Le projet en question a été affiné avec l'aide du Directeur opérationnel de l'EFAJE ainsi que les
différents utilisateurs du site. Celui-ci correspond ainsi en tous points aux besoins et normes
nécessaires pour une utilisation en toute conformité.

Afin de ne pas perdre de temps et de venir devant vous avec un projet autorisé sous l'angle de la
police des constructions et des services de l'Etat, nous avons procédé à la mise à l'enquête publique
qui s'est terminée le 18 mars dernier et qui n'a suscité aucune opposition.

Une des problématiques actuelles sera de trouver une alternative permettant le maintien d'un accueil
des enfants inscrits à l'Hirondelle dans une autre structure, même provisoire, durant la période des
travaux (estimés entre 9 et 12 mois). En effet, à juste titre, le ÇA de l'EFAJE ne souhaite pas une
cohabitation entre enfants et entreprises de construction.
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Plans (tirés de la mise à l'enquête publique)
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Plan financier TTC
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Ce plan financier est basé, d'une part, sur des rentrées d'une partie de soumissions qui n'ont pas été
validées ni chalengées avant d'avoir obtenu l'accord du Conseil communal. Aussi, celui-ci peut encore
varier sensiblement.

D'autre part, il ne tient pas compte d'un poste « divers et imprévus » qui demeure essentiel dans le
cadre d'une rénovation. Nous préconisons dès lors de prévoir un coût maximal de CHF 2'300'OQO.OO
(TTC) qui tiendrait compte notamment des éventuelles « surprises » liées à cette transformation.

A titre de comparaison, la construction de la garderie de Bettens a débouché sur un coût de CHF 2.4
mios pour une capacité de 44 places uniquement.

En outre, la FAJE peut allouer des subventions « d'aide à la pierre » qui pourraient s'élever à env.
CHF 160'OQO.OO pour ce projet. Toutefois, celles-ci n'étant pas garanties, nous préférons ne pas en
tenir compte à ce stade, sachant qu'elles nous seront restituées par l'EFAJE en cas de perception et
viendront en déduction du montant de construction.

Motivation

La Municipalité estime qu'au vu de la demande croissante des familles et de notre société actuelle,
nous n'avons d'autres choix que d'adapter notre système d'accueil préscolaire aux besoins et aux
normes requises. Sans oublier qu'une telle structure ne peut qu'améliorer l'attractivité de notre village.

Si l'endettement sollicité vient péjorer notre plafond d'endettement communal validé pour la présente
législature, le budget de fonctionnement ne sera quant à lui pas touché puisque le loyer facturé à
l'EFAJE couvre les coûts effectifs liés à l'intérêt de la dette, son amortissement sur 30 ans et les frais
d'entretien. Ce principe et le montant estimé ont d'ores et déjà été validés et acceptés par le ÇA de
l'EFAJE car ils entrent entièrement dans les normes des structures existantes de cette dernière.

A savoir que les coûts globaux de l'EFAJE (qui, avec un budget de fonctionnement d'env. CHF 35 mios
sont dans la moyenne des réseaux de la FAJE) sont pris en charge à 50% par les parents, 20% par le
Canton et env. 30% par les communes (CHF 8.50/habitants + x CHF par heure consommée).

Conclusions

Au vu de ce qui précède, la Municipalité demande au Conseil communal de bien vouloir prendre les
décisions suivantes :

Le Conseil communal de Bercher,

• vu le préavis de la Municipalité 2024-01 du 21 .03.2024 ;
» ouï le rapport de la commission nommée pour examiner ce dossier ;
• ouï le rapport de la commission des finances ;
• considérant que cet objet a été porté à l'ordre du jour ;

décide :

d'autoriser la Municipalité à entreprendre l'ensemble des travaux mentionnés dans le projet ;
de lui allouer un crédit d'investissement de CHF 2'300'OQO.OO TTC à cet effet et dont
l'éventuelle subvention cantonale viendra en déduction ; cet investissement sera amorti sur 30
ans dès l'année suivant la fin des travaux (durée obligatoire selon MCH2) ;
de l'autoriser à financer cette dépense par la souscription d'un emprunt pour toute ou partie du
montant auprès d'un établissement financier, au meilleur taux du moment ;
d'adapter le loyer de l'EFAJE aux coûts effectifs résultants de cette réalisation.



Préavis 2024-01 Demande de crédit pour l'agrandissement de la Garderie Hirondelle Page |8

Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 25 mars 2024

Le Syndic :

Ludovic Peguiron
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La Secrétaire :

(V bcxp'n

Ludmilla Sapin


