
MUNICIPALITE DE BERCHER
PREAVIS AU CONSEIL COMMUNAL

Responsable : M. Ludovic Peguiron, Syndic

Bercher, le 5 septembre 2022

? 2022-10

OBJET : Demande de crédit d'étude pour la relocalisation de la déchetterie et du local de

voirie au sud de la Thiolaz

Préambule

Dans les années 2000, la fin des décharges a donné un coup d'accélérateur au tri des déchets. La

déchetterie communale sise sur la parcelle 705 est née. En moins d'une génération, le tri des déchets a pris

une place importante dans notre quotidien. Régulièrement, cette dernière s'est adaptée aux nouvelles

filières de tri. La dernière grande évolution s'est concrétisée par l'ouverture d'une ressourœrie.

/

Etat de la situation en 2004 (image aérienne réalisée par Swlsstopo) Vol drone réalisé en 2021

Les images ci-dessus sont parlantes. Située initialement au sud des terrains occupés par l'entreprise de

transport Roulin Frères, elle se retrouve actuellement en plein milieu d'un site industriel. Les citoyens

doivent parcourir le chemin Rouge (servitude de passage à pied et pour tous véhicules n° 005-2001/01411)
bordé de camions, remorques et installations de stockage. Arrivés sur place, le revêtement non-bituminé

n'est pas des plus appropriés et la surface en grave doit être régulièrement entretenue. A cela s'ajoute le

fait que les bennes à tri ne sont pas protégées de la pluie ce qui engendrent des désagréments
considérables pour les citoyens et les déchets.

L'affectation en zone industrielle de la Thiolaz suivie des projets de construction de l'entreprise de

transport précitée sont vus comme une opportunité pour la Municipalité. Un accord ayant été trouvé entre

l'exploitant du site industriel et la Commune, nous vous soumettons le projet de relocalisation de la

déchetterie sur la partie sud de la Thiolaz.



l Préavis 2022-10 Page | 2

Christophe Roulin, propriétaire de la parcelle 400 et directeur de l'entreprise de transport, a initié ses

réflexions de constructions industrielles sur le site de la Thiolaz en engageant le bureau d'architecture MEL

architecture Sàrl à Fey et ses mandataires habituels. La Commune, arrivée dans un second temps, a

continué à travailler avec lesdites entreprises. Les premières esquisses exposées en août 2021 présentaient

une topographie de la parcelle 400 offrant un potentiel supplémentaire en sous-terrain (utilisation de la

surface sur plusieurs niveaux). Au fur et à mesure des discussions et réflexions, le schéma suivant a vu le

jour.

Situation générale de la déchetterie, du local de voirie, du local SOIS et des zones en développement

Stratégie à moyen terme

Actuellement, la Commune loue 2 locaux dans un bâtiment du site de la Fenaco. Le premier est exploité par

les employés de la voirie et le second est sous-loué au SDIS. L'objectif à terme que nous souhaitons intégrer

aux développements à venir est de devenir propriétaire de nos locaux de voirie et du SDIS.

l. Echanger la surface de la parcelle 705 (2'040 m2) avec une surface équivalente située au sud de la

Thiolaz;

2. Relocaliser la déchetterie tout en y repensant son exploitation ;

3. Relocaliser le local de voirie dans le projet de la nouvelle déchetterie ;

4. Affecter la zone sous-gare en zone d'infrastructure publique et l'acquérir (préavis 2022-02) ;

5. Relocaliser le local mis à disposition du SDIS dans la zone sous-gare.

Cette stratégie est motivée par la volonté de la Fenaco de récupérer à terme leurs locaux.
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Identification des besoins

La relocalisation d'une déchetterie coûte. Son déplacement doit donc être motivé par un changement

d'approche du traitement des déchets qui y seront déposés. La nouvelle déchetterie se doit d'avoir un

accès et une circulation fluide. La zone de chargement doit être couverte. Les opérations de traitement et

d'évacuation des déchets vers les filières de valorisation doivent être optimalisées.

Le local de voirie doit être fonctionnel et adapté aux tâches réalisées sur les communes de Fey, Rueyres et

Bercher. Aucune augmentation du territoire de travail de nos employés n'a été souhaitée au vu de

l'éloignement des autres villages environnants. Les dimensions du local actuel sont donc jugées suffisantes.

Cependant, la Municipalité a souhaité augmenter quelque peu la surface des locaux et améliorer leur

exploitation en hauteur.

Détails du projet

L'esquisse ci-dessous image bien les réflexions actuelles. Certains éléments vont encore évoluer avant la

mise à l'enquête publique, mais l'organisation du site, sa volumétrie et son architecture sont déjà posées.

Relocalisation de la déchetterie et du local de la voirie - vue « Jura »

Relocalisation de la déchetterie et du local de la voirie - vue « sous le couvert »
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Relocallsation de la déchetterie et du local de la voirie - vue « aérienne »

Les besoins identifiés précédemment nous motivent à vous présenter un projet novateur d'une déchetterie

(inter)communale annexée à une halle de traitement propriété d'une entreprise privée. Les déchets seront

amenés et stockés sur une surface propriété de la Commune puis traités et évacués via des zones

communes (mises en évidence en rouge sur la vue en plan ci-dessous) situées dans la halle de traitement

annexée.

Tout au long de la procédure d'affectation du site de la Thiolaz en zone industrielle, les services de l'Etat

ont martelé que l'exploitation de la surface prise sur la zone agricole devait être mutualisée et travaillée sur

la hauteur. Les 2 bâtiments souhaités par l'entreprise privée et la Commune doivent donc s'organiser de

concert. Le projet actuel repose sur un échange mètre pour mètre de la surface de la parcelle 705 propriété

de la Commune et d'une utilisation conjointe des zones d'accès pour le traitement et l'évacuation des

déchets.

La déchetterie continuera à être exploitée par les employés de la voirie. Le regroupement sur un même site

du local de voirie et de la déchetterie apportera un nombre incalculable de synergies.
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Relocalisation de la déchetterie et du local de la voirie - vue en plan

Potentiel d'intercommunalité des services de la déchetterie

Depuis près d'une dizaine d'années, les Communes de Fey, Rueyres et Bercher collaborent sur différents

services (contrôle des habitants, voirie). Le 27.09.2021, les 3 communes se sont réunies pour échanger sur

leur programme respectif de législature 2021-2026. Très vite, la réflexion d'une déchetterie

intercommunale a trouvé un écho favorable. La Commune de Bercher s'est ainsi engagée à tenir

régulièrement au courant ses voisines de l'état d'avancement du projet. La dernière information date du

13.07.2022.

Gestion foncière

Les Parties souhaitent garder leur indépendance. La gestion foncière du site formé de la déchetterie, d'un

local de voirie et de la halle de traitement sera donc définie sous forme d'une parcelle commune régie par

une PPE (plan et règlement).

La parcelle 705 sera cédée à Christophe Roulin ou son nommable, en l'état avec un permis de démolition

des 2 bâtiments présents sur ladite parcelle. La ressourcerie sera remise en valeur par la Commune.

La parcelle 400, propriété de Christophe Roulin, sera fractionnée pour accueillir en son Sud, la halle de

traitement, la déchetterie et le local de la voirie.

Un acte de PPE sera constitué sur la fraction de la parcelle 400 afin de détailler les responsabilités, devoirs
et obligations des Parties et ainsi de régir les droits de propriétés privées, les infrastructures communes et

la proportionnalité des frais d'entretien.

La Commune de Bercher sera libre d'offrir sous la forme d'une entente communale l'utilisation des

infrastructures propriété privée de la Commune de Bercher à d'autres entités publiques (Communes de Fey

et Rueyres dans un premier temps).
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Plan financier

Le coût des études jusqu'à l'obtention du permis de construire se base sur un montant total des travaux à

charge de la Commune de CHF 1.2 mio TTC.

Architecte (avant-projet, projet, mise à l'enquête publique et calculation +,-10%)-

33%deCHF110'000.-

Ingénieur civil - 33% de CHF 30'000.-

Sécurité incendie - 50% de CHF 7'000.-

Concept énergétique - 50% de CHF 4'000.-

Electricité (étude d'éclairage et panneaux photovoltaïques) - 50% de CHF lO'OOO.-

Etude géotechnique (yc volet environnemental) - 50% de CHF 23'000.-

Géomètre et notaire (yc gabarits et fractionnement) - 50% de CHF 20'000.-

Etude spécifique à la déchetterie (Osci Tech Engineering mandaté par la
Commune)-100%

Divers et imprévus (10% de CHF 82'000.-)

TOTAL (montant TTC)

CHF37'000.00

CHF lO'OOO.OO

CHF3'500.00

CHF2'000.00

CHFS'OOO.OO

CHF H'500.00

CHF lO'OOO.OO

CHFS'OOO.OO

CHF 9'000.00

CHF 91'OQO.OO

Suite de la procédure et planning

Les attentes de chaque Partie sont synthétisées dans une convention signée le 06.09.2022. Cette dernière

décrit les faits, la gestion foncière, le déroulement et l'organisation des prochaines étapes, les

investissements, le concept architectural, le choix des mandataires, le fonctionnement du partenariat, les

modalités en cas de résiliation anticipée et la confidentialité des démarches. Les prochaines étapes qui en

découlent sont les suivantes :

l. En cas d'acceptation de la présente demande de crédit d'étude par le Conseil communal, les

propriétaires des fonds des parcelles 400 et 705 procéderont à la signature d'un acte d'échange

conditionnel. Le nouvel état foncier ne pourra rentrer en force qu'en cas de délivrance du permis de

construire de la halle de traitement, de la déchetterie et du local de voirie et de l'acceptation par le

Conseil communal du crédit de construction.

2. Une prise de position définitive de la part des Communes de Fey et Rueyres sera demandée. Si un

intérêt commun est manifesté, une entente communale devra être établie pour régler les modalités

d'utilisation des services offerts par la Commune de Bercher aux citoyens des Communes de Fey et

Rueyres.

3. L'acte d'échange définitif des parcelles 400 et 705 comprenant l'acte de PPE décrivant les droits de

propriétés privées, les infrastructures communes et la proportionnalité des frais d'entretien.

4. Les procédures de demande de permis de construire et d'estimation du coût des travaux à +,-10%

seront menées avant que la Municipalité se retrouve devant son Conseil communal pour la demande

de crédit de construction.

5. La demande de crédit de construction sera accompagnée de :

l'acte d'échange définitif et ses modalités ;

l'acte de PPE (plan et règlement) ;
l'entente communale en cas d'intérêt des Communes de Fey et Rueyres.
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Motivation

La déchetterie actuelle a l'avantage d'exister mais les attentes des citoyens et des filières de valorisation

des déchets ont évolué depuis sa création. De plus, l'opportunité qui nous est offerte de regrouper en un

seul endroit le local de voirie et la déchetterie doit être saisie.

Le nouvel emplacement et la fonctionnalité de la nouvelle déchetterie nous permettront d'envisager une

intercommunalité de ce service à la population. Sans que l'intérêt manifesté par les 2 Communes voisines

ne soit à ce jour scellé dans une entente communale, le regroupement autour d'une telle infrastructure

nous permettra d'accroitre le service à la population (principalement par une augmentation des heures

d'ouverture).

Cette dépense dépasse le montant de CHF 650'OQO.- annoncé dans le cadre du plan des investissements

2022-2026, mais l'ajout du local de voirie apporte une plus-value notable.

Financement

Jusqu'à l'obtention du permis de construire, les frais d'étude sont pris en charge par les Parties selon le

plan financier ci-dessus. Seules les études spécifiques sont totalement à la charge de la Partie uniquement

concernée. Par la suite, les frais de construction seront financés selon la clé de répartition définie dans

l'acte de PPE.

Durée de l'amortissement

Si les études n'aboutissent pas à un crédit de construction, leurs financements seront amortis sur une

durée de 5 ans. Dans le cas contraire, le montant sera englobé dans le crédit de construction. Sa durée

d'amortissement sera ainsi fixée à ce moment-là.

Incidences financières annuelles prévisionnelles des études uni q u e m e nt

Charge d'amortissement CHF IS'200.00.

Charge d'intérêt CHF 1'200.00 (coût actuel de notre endettement à 1.35%).

Conclusions

Au vu de ce qui précède, la Municipalité demande au Conseil communal de bien vouloir prendre les

décisions suivantes :

Le Conseil communal de Bercher,

• vu le préavis de la Municipalité 2022-10 du 05.09.2022 ;

• ouï le rapport de la commission nommée pour examiner ce dossier ;

• ouï le rapport de la commission des finances ;

• considérant que cet objet a été porté à l'ordre du jour ;

décide :

d'autoriser la Municipalité à poursuivre les études jusqu'à l'obtention du permis de construire ;

de lui allouer un crédit d'investissement de CHF 91'000 TTC à cet effet ;

de l'autoriser à financer cette dépense par les liquidités courantes ou le cas échéant de souscrire un

emprunt pour toute ou partie du montant auprès d'un établissement financier, au taux du

moment;

de l'autoriser à amortir cette dépense sur 5 ans dès l'année suivant la fin des études qui

n'aboutiraient pas à l'obtention du permis de construire ;

d'accepter l'augmentation des intérêts annuels globaux pour environ CHF 1'200.00 en cas de

financement par un nouvel emprunt.
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Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 5 septembre 2022

Le Syndic :
^cù%

v-\
fc^,, v^

Ludovic Peguiron

La Secrétaire :

<y.5cxp\n

Ludmilla Sapin


