
 

 

 

MUNICIPALITE DE BERCHER Bercher, le 7 juin 2022 
 
PREAVIS AU CONSEIL COMMUNAL 
 
Responsable : M. Ludovic PEGUIRON, Syndic  N° 2022-07 
 

 
 
OBJET : Comptes 2021 
 
La Municipalité a l’avantage de vous présenter les comptes de l’exercice 2021 de la commune de 
Bercher qui ont été vérifiés le 23 mai 2022 par notre organe de contrôle, la fiduciaire Favre Révision 
SA à Lausanne. 
 
2021 a été la 2ème année de la pandémie du COVID-19 et comme 2020 cela ne semble pas avoir 
impacté à court terme notre situation financière. 2021 a encore l’avantage de se terminer avec un 
résultat positif alors que le budget laissait entrevoir un déficit d’env. CHF 78’845.00. 
 
Après attributions et prélèvements aux fonds de réserve, amortissements obligatoires et 
extraordinaires et défalcations, les comptes se soldent par un excédent de produits de 
CHF 33'836.23. 
 
La marge brute d’autofinancement ou en d’autres termes le résultat brut de l’exercice se monte 
quant à lui à CHF 1'634'535.42 (résultat avant les attributions, amortissements et défalcations). 
 
Les amortissements obligatoires, CHF 603'559.40, ont été effectués conformément à ce qui doit être 
réglementairement fait. Il est à relever que le bon résultat de l’exercice a permis d’effectuer des 
amortissements extraordinaires à hauteur d’env. CHF 880'000.00 qui se répartissent de la manière 
suivante : 

• CHF 51’943.40 Réaffectation locaux ex-Raiffeisen (INV-9123.002) 

• CHF 26'357.90 Aménagement déchetterie La Thiolaz (INV-9141.010) 

• CHF 20'055.65 IRB I (INV-9141.023) + CHF 21'073.20 (INV-9144.024) (provenant de 
l’encaissement de taxes de raccordement) 

• CHF 2’414.10 IRB II-1 (INV-9141.026) + CHF 2'536.55 (INV-9144.027) (provenant de 
l’encaissement de taxes de raccordement) 

• CHF 5'756.70 IRB II-2 (INV-9141.032) + CHF 6’048.80 (INV-9144.033) (provenant de 
l’encaissement de taxes de raccordement) 

• CHF 2'599.80 IRB II-3 INV-9141.042) + CHF 2'731.65 (INV-9144.043) (provenant de 
l’encaissement de taxes de raccordement) 

• CHF 10'677.80 IRB Bellevue (INV-9141.051) + CHF 11'219.50 (INV-9144.052) (provenant 
de l’encaissement de taxes de raccordement) 

• CHF 335'487.00 Bâtiment administratif communal (ancien presbytère) (INV-9143.004) 

• CHF 380'000.00 Bâtiment route de Fey 18 (INV-9143.005). 

 
Par rapport au budget 2021, le résultat de l’exercice se caractérise par des charges supérieures 
d’env. CHF 830'000.00 et de produits supérieurs d’env. CHF 940'000.00 influencées essentiellement 
par des amortissements extraordinaires, des prélèvements des fonds de réserve et des écarts tant 
positifs que négatifs entre les comptes et le budget. 
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Pour le reste, on peut relever les points suivants par rapport au budget (préavis 2020-09) : 

• Une augmentation des produits d’env. CHF 490’000.00 dans les impôts (env. CHF 
180'000.00 dans les impôts structurels et env. CHF 310'000.00 dans les impôts 
conjoncturels). 

• Un montant d’env. CHF 265'000.00 à recevoir au titre du décompte final 2020 de la 
péréquation, de la cohésion sociale (anciennement facture sociale) et de la réforme policière. 

• Une augmentation des charges d’env. CHF 90'000.00 dans les bâtiments communaux hors 
amortissements extraordinaires. 

• Une diminution des coûts de l’ASIRE d’env. CHF 66'000.00. 

• Une diminution des coûts de l’EFAJE d’env. CHF 90'000.00. 

• D’un excédent de produits d’env. CHF 12’000.00 du compte ordures et déchetterie (chapitre 
45) attribué au fonds de financement. 

• D’un excédent de produits d’env. CHF 25'000.00 du compte épuration communale (chapitre 
46) attribué au fonds de financement. 

• D’un excédent de produits d’env. CHF 20’000.00 du compte eau (chapitre 81) attribué au 
fonds de financement. 

D’un point de vue global, on peut dire que les charges et produits épurés (hors amortissements, 
attributions et prélèvements des réserves et imputations internes) sont par rapport au budget 
inférieurs d’env. CHF 60'000.00 pour les charges et supérieurs d’env. CHF 1’000'000.00 pour les 
produits. 
 
Les différents postes où la facturation se fait sur la base du nombre d’habitants sont calculés sur 
une base de 1'323 habitants (état au 31.12.2020 selon Statistique Vaud). 
 
 
 
COMPTES DE FONCTIONNEMENT 
 
Préambule 
 
Informations pour une meilleure compréhension de la lecture des comptes de fonctionnement :  
 

• Comptes xxxx 331x.xxx Amortissements obligatoires 

Effectués conformément au budget. 
 

• Comptes xxxx 332x.xxx Amortissements extraordinaires 

Voir ci-dessus pour le détail. 
 

• Comptes xxxx 390x.xxx et xxxx 490x.xxx Imputations internes des charges salariales et des 
coûts de la dette, 

- pour les charges salariales des collaborateurs communaux et municipaux, en fonction 
des heures effectuées dans les différents dicastères et  

- pour les coûts de la dette (intérêts payés), en fonction du montant de l’investissement au 
bilan. 

 
 
Remarque : seuls les comptes nécessitant un commentaire et/ou une explication complémentaire 
sont repris dans le présent document. 
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1. Administration générale 
 

Compte 1100 3090.000 Formation et autres charges du personnel, ce compte sert notamment à 
payer les cadeaux des nonagénaires, produits désinfectants et masques, repas de patrouilleuses 
scolaires et divers autres achats. 
 
Compte 1100 3111.001 Achat matériel et programmes informatiques, achat de 2 ordinateurs pour 
les nouveaux municipaux. 
 
Compte 1100 3151.002 Maintenance matériel et programmes informatiques, ce compte enregistre 
les coûts de la maintenance annuelle des programmes Axians-RUF, les licences Microsoft Office, 
la virtualisation de l’infrastructure informatique etc… 
 
Compte 1100 3185.005 Honoraires fiduciaire et divers, ce compte enregistre les honoraires 
d’avocats et les honoraires de la fiduciaire. 
 
Compte 1100 4362.003 Remboursement de tiers, ce compte enregistre les divers remboursements 
de personnes (photocopies, badges porte-clés, participations à divers frais). 
 
 
2. Finances 
 
Globalement, les charges sont supérieures de près de CHF 48'000.00 provenant pour l’essentiel du 
décompte final 2020 de la péréquation et des défalcations faites par l’ACI. Les recettes quant à elles 
ont été également supérieures d’env. CHF 720'000.00. 
 
Comme relevé précédemment, la grande majorité des bonnes nouvelles du résultat de l’exercice 
provient de ce chapitre. 
 

• Le revenu de l'impôt sur les personnes physiques (2100 4001.001) de CHF 2'424'120.30 est 
inférieur d’env. CHF 25'000.00 par rapport au solde des comptes 2020. Il est à noter qu’il y 
a env. CHF 47'000.00 de corrections d’années précédentes. 

• L’impôt sur le bénéfice des entreprises (2100 4011.001) est quant à lui supérieur d’env. CHF 
40’000.00 par rapport au solde des comptes 2020. 

• Les droits de mutation (2100 4040.000) et gains immobiliers (2100 4411.000) sont également 
deux comptes dont les soldes sont supérieurs aux montants budgétisés d’env. CHF 
260'000.00 

• Le total des défalcations effectuées par l’ACI (2100 3301.001) est plus élevé que celui de 
2020 et supérieur au budget. 

 
Comme toutes ces années précédentes au compte 2200 4222.002 intérêts sur titres, l’essentiel du 
montant du compte provient du dividende des actions de la Romande Energie et ceci pour près de 
CHF 24'000.00. 
 
Comptes 2210 - Le service de la dette est en diminution d’env. CHF 7'000.00 par rapport aux 
comptes 2020. En 2021, l’endettement a diminué d’env. CHF 197'000.00, ce qui correspond à des 
amortissements financiers. En 2021, nous avons pu encore une fois renouveler des emprunts à des 
conditions très avantageuses. 
 
En ce qui concerne la péréquation 2021, les soldes des comptes 2220 3520.000, 2220 4520.001 et 
2220 4520.002 correspondent aux montants des acomptes 2021 et ceci conformément aux 
documents reçus de l’Etat de Vaud. 
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3. Domaines et bâtiments 
 
3501 - Rue du Village 13 :  

3501 3321.100 Autres amort. patrimoine administratif : amortissement extraordinaire du solde de 
l’investissement des travaux de réaffectation des locaux de l’ex-Raiffeisen. 
 
3502 - Grande salle et collège : 

Compte 3502 3141.000 Entretien du bâtiment, certains travaux de mise en conformité électrique à 
la grande salle ont dû être entrepris sans attendre. 
 
Au compte 3502 4271.002 Location locaux scolaires, les coûts sont facturés à l’ASIRE d’après les 
dépenses effectives. Une facture complémentaire d’env. CHF 15'700.00 a été établie et sera 
comptabilisée sur 2022. 
 
3511 - Bâtiment administratif et UAPE : 

Compte 3511 3321.100 Amort. patrimoine administratif : amortissement extraordinaire du solde de 
l’investissement d’achat du bâtiment de l’ancien presbytère (CHF 335'487.00) 
 
3512 - Bâtiment route de Fey 18 :  

Compte 3512 3321.100 Amort. patrimoine administratif : amortissement extraordinaire de CHF 
380'000.00 de l’investissement de l’achat du bâtiment. 
 
 
4.  Travaux 
 
4000 - Administration et travaux : 

Ce chapitre enregistre l’ensemble des traitements des employés communaux qui effectuent des 
travaux sur le territoire des communes de Bercher, Fey, Rueyres et pour l’ASIRE. Le remboursement 
des travaux effectués pour le compte des Communes de Fey et Rueyres ainsi que pour l’ASIRE 
figure également dans ce chapitre tout comme la ventilation interne dans les comptes de la 
Commune. 
 
4200 - Service de l’urbanisme : 

Aménagement du territoire (4200 3185.001) : ce poste comprend des honoraires de géomètre ainsi 
que les honoraires d’avocat pour des avis de droit et des frais divers. 
 
Le compte 4200 3187.001 enregistre la cotisation annuelle à l’ASIT (Association pour le Système 
d'Information du Territoire) ainsi que les coûts du bureau Jaquier Pointet pour la tenue du SIT et des 
opérations de mises à jour permanentes. Ce dernier a pris un peu de retard dans l’envoi de leurs 
factures. Celles-ci seront comptabilisées sur 2022. 

Le compte 4200 3187.002 enregistre les coûts de contrôle des formulaires énergétiques lors d’une 
demande de permis de construire ainsi que divers autres frais tels que les contrôles de chantier. 
Ces frais sont refacturés et sont comptabilisés dans le compte 4200 4313.000. Il enregistre 
également les coûts du soutien technique communal mis en place pour aider à la liquidation 
d’anciens dossiers. 

Le fonds pour l’éclairage public, les énergies renouvelables et le développement durable est 
alimenté par CHF 44'074.15 par le compte 4200 4342.009. Il a permis de contribuer pour 
CHF 48'060.50 à des améliorations énergétiques (subventions ponctuelles en adéquation avec le  
règlement communal sur le prélèvement d'une taxe spécifique sur l'énergie électrique et sur la 
création d'un fonds pour l'éclairage public, les énergies renouvelables et le développement durable 
et son annexe régulièrement adaptée à l’état de la technique) et pour CHF 5'000.00 à la facture de 
l’éclairage public. 
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4300 – Routes : 

Au compte 4300 3123.000 Achat électricité (CHF 5'937.45), les effets de la mise sous LED de 
l’éclairage publique se voient dans les comptes 2021 (pour mémoire, nous avions CHF 18'915.80 
aux comptes 2018). 
 
Au compte 4300 3188.020 Enlèvement de la neige, une fois encore, on voit combien il est difficile 
de budgétiser ce poste. 
 
Les remboursements par l’ASIRE (4300 4520.010) et les Communes de Fey et de Rueyres (4300 
4520.011 et .012) correspondent au remboursement des frais et matériel utilisés pour les travaux 
effectués par les employés communaux. 
 
4400 - Parcs et cimetière : 

Au compte 4400 3145.000 Entretien des parcs et cimetière, on y trouve les entretiens floraux dans 
le village ainsi que le coût du banc commémoratif de la législature 2016-2021. 
 
4510 - Ordures ménagères : 

Ce chapitre est totalement autofinancé et l’excédent de produits de l’exercice de CHF 12'236.82 
(4510 3812.000) a été attribué au fonds de réserve ad ’hoc. 
 
4520 - Déchetterie communale : 

Ce chapitre est équilibré si l’on exclut l’amortissement extraordinaire, son excédent de dépenses de 
CHF 80'910.65 (4520 4909.004) étant reporté sous le précédent compte 4510 3909.007. 
 
4600 – Epuration communale : 

Ce chapitre comptable enregistre les coûts de l’épuration des eaux à la charge de la Commune de 
Bercher. L’excédent de revenu du chapitre 4600 (CHF 25'351.55) alimente le compte 4600 3811.000 
Attribution au fonds de financement. 
 
4610 - STEP : 

Ce chapitre comptable enregistre les coûts de fonctionnement de la STEP intercommunale, ceux-ci 
sont répartis entre les différentes Communes (Pailly, Rueyres et Bercher), le compte est donc 
équilibré. 
 
4620 - Pôle de déshydratation : 

Ce chapitre comptable enregistre les coûts de fonctionnement du pôle de déshydratation, ceux-ci 
sont répartis entre les différentes Communes (Pailly, Rueyres, Fey, Ogens et Bercher). Le compte 
est donc équilibré. 
 
4700 – Cours d’eau : 

Ce chapitre comptable enregistre les coûts d’entretien et curage des ruisseaux. 
 
 
5. Instruction publique et cultes 
 
5000 - Administration des écoles : 

Ce chapitre comptable enregistre les coûts de notre participation à l’ASIRE (5000 3522.000). 
Initialement budgétisé à CHF 625.232 par habitant, le bouclement montre finalement un coût de 
CHF 587.752 par habitant, d’où l’écart significatif en notre faveur d’env. CHF 66'000.00 par rapport 
au budget. Nous sommes toutefois en augmentation d’env. CHF 31'000.00 par rapport aux comptes 
2020. 
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6. Police 
 
6000 – Administration de la police : 

Leur coût des patrouilleuses scolaires est pris en charge par l’ASIRE (6000 3011.004 / 6000 
4521.001). Le coût du contrôle des parcages figure sous le compte 6000 3011.006. 
 
6100 - Police : 

La réforme policière coûte à la Commune près de CHF 125’000.00 pour 2021 selon les acomptes 
payés auxquels il faut ajouter le décompte final 2020 pour CHF 5’725.00 à payer. 
 
6200 - Contrôle des habitants : 

Les contrôles des habitants de Rueyres et de Fey sont assurés par la préposée de Bercher. Pour 
Rueyres, le service est décentralisé à Bercher alors que pour Fey, la préposée continue à aller sur 
place. 
 
6500 - Défense incendie : 

Le coût par habitant selon le décompte final 2021 se monte à CHF 25.5948 alors qu’il était budgétisé 
à CHF 28.605, soit une économie d’env. CHF 3.00 par habitant.  
 
6610 - Protection civile intercommunale : 

Le coût par habitant selon le décompte final 2021 se monte à CHF 22.5795 alors qu’il était budgétisé 
à CHF 24.951, soit une économie d’env. CHF 2.40 par habitant. 
 
 
7.  Sécurité sociale 
 
Les dépenses pour le chapitre 7 - Sécurité sociale sont une fois de plus inférieures d’env. 
CHF 97'000.00 par rapport au budget. 
 
Ceci est dû essentiellement au compte 7200 3655.005 EFAJE où le décompte final 2021 fait ressortir 
un montant d’env. CHF 90'000.00 en notre faveur. 
 
On peut également souligner que le décompte final 2020 de la cohésion sociale (7200 4545.021), 
anciennement facture sociale, nous est encore favorable pour env. CHF 52'000.00. 
 
 
8.  Services industriels 
 
810 - Service des eaux : 

Ce chapitre comptable enregistre les coûts liés à la distribution de l’eau potable. 
 
Au compte 8100 3185.000 Honoraires et prestations de service, on peut constater un dépassement 
d’env. CHF 18'000.00 dû essentiellement à l’accroissement du nombre d’analyses de la qualité de 
l’eau, ainsi que des prestations d’étude initiées depuis juillet 2021. 
 
L’excédent de revenu du chapitre 8100 (CHF 20'201.62) alimente le compte 8100 3813.000 
Attribution au fonds de financement. 
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BILAN 
 
91 - Actif 
 
911 – Débiteurs : 

Ce chapitre enregistre les débiteurs « courants » (facturation de l’eau, taxes, impôt foncier, etc…) et 
les débiteurs « impôts » gérés par l’ACI et contrôlés par la Commune. 
 
912 - Placements du patrimoine financier : 

A relever au compte 9123.100 Patrimoine financier – Terrains et bâtiments, la diminution du compte 
suite à l’amortissement obligatoire et à l’amortissement extraordinaire lié au bâtiment de la Rue du 
Village 13 (ex-Raiffeisen). 
 
913 – Actifs transitoires : 

Ce chapitre enregistre l’impôt anticipé à récupérer ainsi que les charges payées d’avance et les 
produits à recevoir. 
 
914 - Investissements du patrimoine administratif à amortir,  
916 - Subventions et participations à amortir et 
917 - Autres dépenses à amortir : 

Le solde du chapitre au 31.12.2021 se monte à CHF 10'961'144.70 en augmentation de 
CHF 23'377.46 par rapport au solde 2020. 
 
Toutefois, si l’on fait abstraction des amortissements en tout genre, représentant un montant de 
CHF 1'424'746.05, on peut relever que les investissements nets se sont montés à CHF 1'448'123.51 
(dépenses CHF 2'182'696.81 - recettes CHF 734'573.30). 
 
 
92 - Passif 
 
920 - Engagements courants : 

Le compte 9200.000 présente un solde de CHF 629'621.46 correspondant à des factures 2021 mais 
payées sur janvier 2022. 
 
921 – Dette à court terme : 

Au 31.12.2021, nous avons un prêt de CHF 1'000'000.00 à court terme. 
 
922 - Emprunts à moyen et long terme : 

Diminution au 31.12.2021 des dettes à moyen et long terme de CHF 197’400.00 par rapport au solde 
au 31.12.2020. 
 
Pour rappel, le plafond d'endettement est fixé depuis le début de la législature à CHF 18'000'000.00 
et la dette globale en 2021 lui est inférieure de CHF 7'608’050.00 (soit CHF 10'391’950). 
 

923 – Engagement envers des propres établissements et fonds spéciaux : 

On trouve dans ce chapitre le compte 9234.000 qui enregistre le montant du fonds de réserve pour 
débiteurs douteux pour tenir compte des estimations de l’ACI et de la Commune. 
 
925 – Passifs transitoires : 

Ce chapitre enregistre les produits reçus d’avance et les charges à payer. 
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928 – Financements spéciaux et fonds de réserve : 

Ce chapitre enregistre tous les fonds de réserve. Les comptes suivants ont fait l’objet d’opérations : 
 

- 9280.000 Réserve abri PC, un montant de CHF 10'970.80, avec l’accord du SSCM, a pu 
être utilisé pour le paiement de la contribution communale aux charges de la protection 
civile. 

+ 9280.003 Réserve IRB mise en séparatif EC et EU, ce compte a été alimenté par un 
montant de CHF 25'351.55 correspondant à l’excédent de produits du chapitre épuration 
(46). 

+ 9280.006 Fonds réserve ordures ménagères et déchets, ce compte a été alimenté par un 
montant de CHF 12'236.82 correspondant à l’excédent de produits du chapitre ordures et 
déchetterie (45). 

- 9280.006 Fonds réserve ordures ménagères et déchets, ce compte a été utilisé par un 
prélèvement d’un montant de CHF 19'077.90 correspondant aux coûts de la mise en 
place de la Ressourcerie. 

+/- 9280.009 Fonds pour l’éclairage public et les énergies renouvelables, on trouve d’une 
part l’alimentation du fonds d’un montant de CHF 44'074.15 par les taxes encaissées par 
la Romande Energie et d’autre part, un prélèvement de CHF 53'060.50 correspondant au 
total des subventions versées et au prélèvement pour le compte lié à l’éclairage public 
selon ce qui était prévu dans le budget. 

+ 9280.014 Réserve renouvellement réseau d’eau, ce compte a été alimenté par un 
montant de CHF 20'201.62 correspondant à l’excédent de produits du chapitre eau (81). 

+ 9281.022 Réserve bâtiments communaux, ce compte a été alimenté par un montant de 
CHF 38'667.45, correspondant au montant dû par la Fondation de la Romande Energie 
relatif aux travaux d’entretien de la grande salle dans le cadre de la construction du 
bâtiment administratif et UAPE. 

- 9282.003 Fonds réserve soutien pandémie COVID-19, ce compte a été utilisé à hauteur 
de CHF 5'000.00 pour couvrir le soutien à la société de jeunesse de Bercher suite à 
l’annulation de leur challenge en 2021. 

 
929 – Capital : 

Le compte 9290.00 Capital est mouvementé par les résultats de l’exercice. Pour 2021, un montant 
de CHF 33'836.23, correspondant à l’excédent de produits de l’exercice, a été enregistré, ce qui 
porte le solde du compte à CHF 1'793'807.14. 
 
 
Conclusion 
 
Avec un bénéfice d’env. CHF 965’000.00 avant attribution et prélèvement aux réserves et 
amortissements extraordinaires, nous qualifions cet exercice comptable de très bon et en parfaite 
adéquation avec la grande majorité des résultats 2021 des communes vaudoises. 
 
La marge brute d’autofinancement est largement positive (CHF 1'634'535.42) et nous permet 
d’assurer la possibilité de financer en partie ou en totalité nos investissements futurs (voir tableau 
des investissements annexé au préavis 2021-10). De plus, malgré les lourds investissements que 
nous avons déjà réalisé durant ces 5 dernières années (dépenses nettes d’investissement entre 
2016 et 2021 de CHF 5’3 mio), la dette par habitants a passé de CHF 8'788.00 en 2016 à CHF 
8'346.00 en 2021, soit en baisse de 5%. 
 
La durée d’effacement de la dette a aussi baissé considérablement. De 15 ans en 2016, elle a chuté 
de près de deux tiers en 2021 pour atteindre un peu plus de 5 ans. 
 






