
MUNICIPALITE DE BERCHER Bercher, le 30 octobre 2021

PREAVIS AU CONSEIL COMMUNAL

Responsable : M. Ludovic Peguiron, Syndic ? 2021 - 09

OBJET : Budget 2022

La Municipalité a l'avantage de soumettre au Conseil communal le projet de budget pour l'année
2022 validé lors de sa séance du 1er novembre 2021.

Celui-ci se monte à un total de :

• charges CHF 7'129'125.00
• produits CHF 7'086'895.00

Ce qui laisse un excédent de charges de CHF 42'230.00

Remarques générales

Le budget 2022 se caractérise dans ses grandes lignes par les points suivants :

ce budget a été réalisé pour la 16re fois avec le nouveau logiciel de comptabilité en cours
d'installation par la société Ofisa (préavis 2021-03), la numérotation des comptes est légèrement
différente de celle du logiciel RUF pour mieux correspondre au plan comptable communal ;

il a été tenu compte d'une population de 1'350 habitants au 1er janvier 2022 tant pour le calcul
des différentes charges à l'habitant, que pour celui du revenu des impôts ;

les recettes communales ont été calculées sur la base du taux d'imposition inchangé par rapport
à 2021, soit 79 points (préavis 2021-08) ;

budgétisation de la refacturation à la commune d'Ogens des prestations de bourse communale
(20%) effectuées par M. Victor Fiadeiro, boursier, pour leur compte ;

un coût moyen de la dette, 1.4%, reste toujours bas grâce aux taux actuels, notamment sur le
court terme qui est proche de 0% ;

une diminution d'environ CHF SO'OOO.OO des charges d'amortissement des investissements par
rapport: aux comptes 2020 qui s'explique par la fin de certains amortissements ;

une augmentation des charges de la prévoyance sociale d'environ CHF 63'DOO.OO par rapport
aux comptes 2020 ;

une diminution de la contribution nette à la péréquation intercommunale d'environ
CHF 79'OOO.OQ par rapport au budget 2021, les revenus des dépenses thématiques sont quant
à eux en augmentation d'environ CHF 7'000.00. Il est à noter toutefois que les montants
annoncés par l'Etat de Vaud ne sont qu'une estimation et que les coûts et les revenus réels ne
seront comptabilisés qu'en 2023.

Pour mémoire, les comptes xxxx.390x.xxx et xxxx.490x.xxx imputations internes ... répercutent les

charges salariales dans les différents dicastères selon une clé de répartition interne. Cette clé, qui
évolue constamment en fonction des demandes de la Municipalité et des sollicitations de la société
en général, se réfère à l'occupation des employés durant les 9 premiers mois de l'année 2021.
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Commentaires par chapitres

Administration générale

Conseil communal : nous avons reconduit le budget 2021 pour prendre en compte les prochaines
élections cantonales.

Municipalité : d'une part la charge de travail des municipaux ne diminue pas et d'autre part, 2022
voit arriver 2 nouveaux municipaux, les indemnités horaires prévues sont quasiment identiques à
celles du budget 2021 ; elles restent toutefois en adéquation avec les différents projets actuels et
futurs.

Administration : le traitement du personnel administratif correspond à celui de la secrétaire
municipale, de la secrétaire adjointe, ainsi que les indemnités du fontainier et des organistes.

Réceptions et manifestations (1100.3170.000) : comme à son habitude, sert à payer toutes sortes
de réceptions et manifestations ayant un lien direct avec la Commune.

Honoraires fiduciaire et divers (1 100.3185.005) : honoraires de la fiduciaire ainsi qu'une somme pour
des honoraires d'avocat.

Aides aux sociétés et dons divers (1100.3659.000) : une diminution budgétaire de CHF 20'OOO.OQ
par rapport au budget 2021 qui était plus élevé à cause du soutien COVID-19 (préavis 2020-06).

Affaires culturelles et loisirs

Ce chapitre enregistre le soutien à la « Fondation pour renseignement de la musique - FEM ». La
contribution de la Commune pour 2022 se monte à CHF 9.50 / habitant, inchangée par rapport à
2021.
Le montant pour les « aides individuelles pour les études musicales » a été maintenu à
CHF 1'000.00, les critères du règlement voté par le Conseil communal (préavis 2013-10) n'ayant
toujours pas été remplis à ce jour pour bénéficier de ce soutien.

Transports publics

La couverture du déficit des transports publics est en hausse d'environ CHF 36'000 par rapport au
budget 2021 et d'environ CHF 48'OOQ.OO par rapport aux comptes 2020.

Finances

Traitement de la bourse communale: le traitement du boursier à 100 % est imputé de
CHF 39'885.00 pour tenir compte des autres tâches qui lui ont été confiées (2000.4901.000). Il est
à noter que depuis le milieu de l'année 2021 celui-ci ne s'occupe plus du service technique
communal, en contrepartie la bourse communale d'Ogens a délégué à la commune de Bercher la
tenue des comptes sous forme de contrat de prestations (2000.4520.013).

Impôts : le taux de 79 points, reconduit par l'arrêté d'imposition 2022 (préavis 2021-08), a été
appliqué avec une base de 1'350 habitants, ce qui correspond à environ 720 contribuables (dossiers
fiscaux).

Au vu du bouclement des impôts 2020, à une évaluation des recettes fiscales selon les chiffres
provisoires 2021 et aux effets de la pandémie COVID-19, la budgétisation s'avère toujours aussi
compliquée cette année. Nous ne nous attendons pas à des rentrées fiscales fondamentalement
plus élevées que le montant du bouclement 2020.
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Au titre des défalcations opérées par l'ACI, il est prévu un montant de CHF 30'QOO.OO
(2100.3301.001).

En ce qui concerne les droits de mutation (2100.4040.000), nous avons prévu un montant de
CHF 60'OOO.QO et pour les gains immobiliers (2100.4411.000) un montant de CHF 45'OQO.OO.

Service de la dette : ce chapitre enregistre les coûts de l'ensemble des différents emprunts que la
Commune a, ou aura en fonction des décisions du Conseil communal, auprès de différents instituts.
Ces coûts sont ensuite imputés aux différentes rubriques en fonction des investissements pour
lesquels ils ont été faits.

Le niveau des taux d'intérêts est toujours historiquement bas et il devrait continuer à l'être en 2022.
Le renouvellement d'emprunts à des taux du moment apporte un bol d'air appréciable.

Au 1er janvier 2022, le montant total des emprunts sera de CHF 10'391'950.00 pour un taux moyen
de 1.40%.

Péréquation intercommunale (comptes 2220.3520.000, 2220.4520.001 et 2220.4520.002)

Selon la prévision des acomptes 2022 reçue de l'Etat de Vaud, ceux-ci ont été reportés tels quels
au budget sans modification. La péréquation, dépenses thématiques comprises, montre un excédent
en notre faveur d'environ CHF 218'OOO.QO.

Le décompte final 2021 n'est à ce jour pas connu. Comme à l'accoutumée, nous restons prudents
quant au résultat final. Cependant, celui de 2020 nous est parvenu et il est en notre faveur pour un
montant d'environ CHF 215'000.00 ce qui est une très bonne surprise. Les chiffres exacts et leurs
incidences positives seront reportés dans le bouclement 2021.

La compensation financière accordée par la Confédération pour atténuer les effets du financement
de l'AVS (RFFA) est estimé à CHF S'000.00 (2100.4519.003).

Domaines et bâtiments

Administration des bâtiments : dans ce chapitre, nous trouvons les frais du personnel relatif à
['entretien de l'église et à divers autres bâtiments.

Bâtiment rue du Village 13 : le système de chauffage occasionne quelques soucis et tombe
régulièrement en panne. Un montant de CHF 17'OQO.OO est prévu pour le changer par un nouveau
plus efficient et plus en adéquation avec les technologies actuelles (3501.3141.000). Pour le reste
c'est de l'entretien courant.

Grande salle et collège : le premier poste enregistre le traitement de notre concierge ainsi que des
aides-concierge pour les grands nettoyages des vacances d'été.

La location des locaux scolaires prend en compte notamment l'amortissement des capitaux
engagés, les frais d'entretien, ainsi que les charges annuelles (chauffage, éclairage, conciergerie,
services, assurances et taxes) selon une clé de répartition convenue entre l'ASIRE et la Commune.

Comme pour 2021, on peut relever ici un effet direct de la pandémie COVID-1 9. L'imputation interne
de charges salariales devrait être plus élevée dans les comptes 2022 que dans les comptes 2020
et le budget 2021. En effet, ta pandémie oblige un passage beaucoup plus fréquent des concierges
pour effectuer les désinfections. 2022 devrait être également fortement impacté.

Place de sports : rien à signaler.

Refuge forestier : rien à signaler.

Eglise Notre Dame : il est prévu également de compléter le système chauffage électrique à l'église
après la suppression de quelques bancs.
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Anciens bâtiments de la voirie et du feu : rien à signaler.

Garderie : rien à signaler.

WC publies : rien à signaler.

Bâtiment administratif et UAPE : dans ce compte, nous trouvons, d'une part, les frais de
fonctionnement courants de la nouvelle administration communale et de l'UAPE. Les frais de
fonctionnement de la partie UAPE sont refacturés à l'EFAJE.

D'autre part, on trouve dans ce compte le montant que la Commune paie à la Romande Energie
comme « location-amortissement » (3511.3161.002) pour la totalité du bâtiment et le
remboursement de la part de l'EFAJE pour l'UAPE (3511 .4271.006).

Bâtiment route de Fey 18 : il semble que le sort s'acharne sur les systèmes de chauffage des
bâtiments communaux (3512.3141.000). Là également, le système doit être remplacé.
Actuellement, un brûleur en location est en fonction. Ce système nous permet de temporiser les
investissements, d'analyser la situation et d'esquisser toutes les solutions envisageables (CAD avec
le site scolaire des Sept Fontaines ou chauffage à gaz).

Travaux

Administration des travaux : ce chapitre enregistre le traitement des employés communaux, ainsi
que de celui qui s'occupe de la déchetterie et du technicien communal (4000.3011.003).

Il enregistre par ailleurs, d'une part, la refacturation à l'ASIRE, aux Communes de Fey et de Rueyres
des heures effectuées par les employés communaux pour leur compte (4000.4520.007 / 008 / 009)
et, d'autre part, les différentes imputations internes liées aux travaux (4000.3901.000 / 002 / 004 /
4000.4901.000).

Service de l'urbanisme : ce chapitre enregistre, entre autres, le fonds (4200.4342.009) et son
utilisation (4200.3666.009) prévue par le règlement communal sur le prélèvement d'une taxe
spécifique sur l'énergie électrique, qui est entré en vigueur le 1er janvier 2010. Au vu des demandes
de subventions communales reçues jusqu'à ce jour, un montant de CHF 60'OQO.OO est porté au
budget, identique à celui de 2021.

On peut également souligner qu'au compte 4200.3526.030 un montant d'environ CHF 23'QOO.OO a
été mis au budget pour le paiement des prestations liées à la police des constructions reprises par
le Service Technique Intercommunal (STI) à Echallens.

Routes : au niveau des machines et matériel (4300.3114.000), il est prévu d'acquérir un nouveau
véhicule utilitaire multifonctions en remplacement du Holder qui lui est repris par le vendeur du
nouveau véhicule, il est également prévu d'acquérir diverses machines, une nouvelle lame à neige
et une fraiseuse.

Ce chapitre enregistre aussi la refacturation à l'ASIRE et aux Communes de Fey et Rueyres des
coûts des machines communales utilisées pour effectuer les travaux sur leurs sites (4300.4520.010
,011 ,012).

On peut également relever dans ce chapitre un prélèvement de CHF 5'OOO.OQ du fonds pour
l'éclairage public et les énergies renouvelables compte 9280.009 (4300.4818.009).

Parcs et cimetière : la Municipalité souhaite continuer à mettre un accent particulier sur l'aspect floral
du village en lui donnant une touche accueillante. Elle a budgétisé un montant de CHF 20'OQO.OO
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(4400.3145.000) pour cette action. Un montant de CHF 5'000.00 est ajouté pour terminer des
aménagements au cimetière.

Elimination des ordures ménagères et déchets : le chapitre est quasiment équilibré et la taxe
forfaitaire reste adaptée. On peut juste relever que le budget fait apparaître un léger excédent de
produits de CHF 3'390.00, montant qui est versé au fonds de réserve affecté par le compte
4510,3812.000.

Ressourcerie : la ressourcerie a été installée et est opérationnelle. Un montant de CHF 1'500.00
(4530.3012.001) est prévu pour indemniser la personne qui s'en occupera.

Epuration - STEP : comme à l'accoutumée, il est fait la distinction entre les égouts et l'épuration
entièrement à la charge de la Commune (4600), la STEP intercommunale (4610) et le pôle de
déshydratation (4620) afin de refacturer les prestations aux Communes partenaires. Les deux
derniers chapitres sont équilibrés du fait que les coûts sont entièrement répartis entre les
Communes, y compris bien entendu la part de la Commune de Bercher.

Pour ce qui est de l'entretien du réseau communal d'égouts, rien de particulier à signaler si ce n'est
une augmentation des amortissements obligatoires des investissements dernièrement réalisés.

Le budget laisse apparaître un excédent de produits de CHF 5'655.00, ce montant est attribué au
fonds pour l'épuration (4600.3811.000).

Au niveau de la STEP, il est prévu un montant de CHF 7'000.00 pour des cours de formation
« stepiste » (4610.3090.000), cours n'ayant pas pu être suivi cette année (COVID-19).

Cours d'eau : entretien courant.

Instruction publique et cultes

Participation aux coûts de l'ASIRE : un montant de CHF 618.00 par habitant est budgétisé pour 2022
alors qu'il était de CHF 625.23 au budget 2021. Il est à noter que l'ASIRE reprend ['entier des coûts
du service dentaire scolaire.

Pour contribuer aux frais de la bibliothèque régionale d'Echallens, un coût de CHF 2.50 par habitant
est budgétisé, comme en 2021.

Cultes : rien de particulier à signaler.

Police

Le traitement des patrouilleuses scolaires est entièrement pris en charge par l'ASIRE.

Sécurité : le coût lié à la réforme policière (6100.3511.000) est quasi identique à celui du budget
2021,

Contrôle des habitants : la différence entre les charges et les produits du chapitre (6200) représente
le coût du contrôle des habitants imputable à la Commune de Bercher.

Défense incendie : rien de particulier à signaler, une contribution au SDIS du Gros-de-Vaud de
CHF 29.8050 par habitant est prévue au compte 6500.3521.000.

Protection civile communale : rien de particulier à signaler au niveau de l'abri PC.
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Protection civile intercommunale : En ce qui concerne l'ORPCi Echallens, le coût à l'habitant est de
CHF 24.7147, compte6610.3521.001. Il esta noter que selon des directives du SSCM, nous avions
la possibilité de prélever du fonds pour abri PC les coûts de la participation à l'ORPCi d'Echallens
voire d'autres frais d'entretien liés à notre abri (6610.4803.000). Malheureusement à fin 2021 nous
aurons épuisé le fonds et dès lors ce prélèvement se terminera là. Ce compte étant nul, il n'apparaît
pas dans le budget 2022.

Sécurité sociale

Le budget 2022 laisse apparaître une légère diminution des coûts d'environ CHF 48'OOO.OQ
(cohésion sociale + EFAJE). Est-ce que cette tendance à la baisse sera confirmée lors du décompte
final 2022 ? Nul le sait actuellement.

Il est à noter qu'un montant de CHF 25'OOO.OQ a une nouvelle fois été budgétisé pour soutenir le
programme MidnightSports qui ouvre les salles de sport le samedi soir pour les jeunes entre 12 et
17 ans et offre ainsi un lieu gratuit pour les rencontres et l'activité physique. Cette activité est prévue
dans le centre sportif des Sept-Fontaines, mis gracieusement à disposition par l'ASIRE.

Services industriels

La Municipalité souhaite poursuivre le remplacement des compteurs d'eau pour qu'à terme le relevé
de ces derniers se fasse de manière automatisée, sans entrer systématiquement dans les bâtiments.

A cet effet, elle prévoit de poursuivre l'opération de remplacement des compteurs actuels par des
compteurs permettant un relevé à distance. Pour 2022, il est prévu une nouvelle tranche de
CHMO'OOO.OO.

Au niveau de l'entretien du réseau (8100.3144.000), il est prévu un montant de CHF 30'OOO.QO au
titre de l'entretien courant, de CHF 5'000.00 pour l'entretien des fontaines, de CHF 10'QOO.OO pour
la modernisation du système de contrôle à distance des réservoirs et de CHF 25'OQO.OO d'études
pour le maintien de la qualité de nos sources.

Le budget laisse apparaître un excédent de produits de CHF 54'330.00. Ce montant est
intégralement attribué au fonds pour la rénovation du réseau d'eau (8100.3813.000)
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Conclusion

Malgré la situation tendue et imprévisible causée par la pandémie du COVID-19, nous en profitons
pour vous proposer de :

maintenir le projet social MidnightSports et un fort soutien à nos sociétés locales,
procéder à des adaptations de système de chauffage dans les habitations de la rue du Village
13 et de la route de Fey 18 et de notre église,
continuer à soutenir généreusement les projets privés en faveur des énergies renouvelables,
changer le Holder acquis en 2012 par un véhicule moins onéreux et plus adapté aux besoins
actuels et
maintenir une bonne qualité de nos espaces floraux.

Le budget tel que proposé comprend un léger surplus de charge (CHF 42'230.00 sur un montant de
produit de plus de 7 mio). Cette situation maintient ainsi la pression sur les dépenses, seuls éléments
sous contrôle de la Municipalité.

Vu ce qui précède, ouï le rapport de la Commission des finances, considérant que
cet objet est porté à l'ordre du jour, la Municipalité prie le Conseil Communal

d'accepter ce préavis.

Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 1er novembre 2021.

Le Syndic :
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